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130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 41 — 41. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 ymsum l5gum til verndar tninadarsambandi fjéImidlamanna og heimildar- manna peirra og til
verndar starfsmdnnum rikis og sveitarfélaga vegna upplysingagjafar i pagu almannaheilla.

Flm.: Bryndis Hl68versdottir, Asta R. J6hannesdottir, Johanna Sigurdardottir,
Gudrin O gmundsdéttir, Rannveig Gudnmndsdéttir, Ossur Skarphédinsson.

I. KAFLI
Breyting 4 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991, med sidari breytingum.
1. gr.

I stad 1. mgr. 53. gr. laganna koma prjar nyjar mélsgreinar, svohljédandi:

Starfsménnum fj6Imidla er ekki skylt ad bera vitni um hver sé heimildarmadur eda héfindur ad riti, grein,
frasdgn, tikynningu eda 60ru efhy, hvort sem pad hefur birst eda ekki, hafi heimildarmadur eda héfimdur
6skad nafnleyndar. Petta 4 b6 ekki vid ef vitnisburdar er krafist vegna afbrots sem atla ma ad muni varda
pyngri refSingu en fiogurra dra fangelsi eda vegna brots 4 pagnarskyldu i opinberu starfi, enda sé vitnisburOur
naudsynlegur fyrir rannsékn mals og hagsmumnir af pvi ad upplysa mal vegi 6tvireett pyngra en hagsmmumir
almennings af pvi ad fA umraddar upplysingar i hendur.

Undanpéga fra vitnaskyldu skv. 1. mgr. gildir einnig um adra pa sem vegna tengsla vié fjoImidil eda
framleidshu efnis hefur ordid kunnugt um hver heimildarmadur eda hofindur er.

Oheimilt er med sérmmu takmérkunum og greinir i 1. mgr. ad nota sénnunargdgn fyrir domi sem aflad hefir
veri0 & grundvelli X. og X1. kafla og hafa ad geyma upplysingar um héfund eda heimildarmann efiis sem birt

sefur verid 4n pess ad hann vaeri nafagreindur.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um medferd einkamala, nr. 91/1991, med sidari breytingum.
2. gr.

Eftirfarandi breytingar verda a 53. gr. laganna:

a.  A-lidur 2. mgr. fellur brott.

b. 1stad,p- tild-1id 2. mgr.i3. mgr. kermur: 2. mgr.

c.  Vid batast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Starfsménnum fj6Imidla er ekki skylt ad bera vitni um hver sé heimildarmadur eda héfundur ad riti, grein,
frasdgn, tilkynningu eda 60ru efni, hvort sem pad hefur birst eda ekki, hafi heimildarmadur eda héfindur
Oskad nafnleyndar. Petta & p6 ekki vid ef vitnisburdar er krafist vegna afbrots sem etla ma ad mmumni varda
byngri refSingu en fjogurra dra fangelsi eda vegna brots 4 pagnarskyldu i opmberu starfi, enda sé vitnisburdur
naudsynlegur fyrir rannsékn mals og hagsmunir af pvi ad upplysa malid vegi pyngra en hagsmunir almennings
afpvi ad fi umraeddar upplysingar i hendur.

Undanpaga fra vitnaskyldu gildir lika um adra pa sem vegna tengsla vid fjoImidil eda framleidshi efnis hefur
ordi0 kunnugt um hver heimildarmadur eda hofundur er.
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Oheimilt er med sému takmorkunum og greinir i 4. mgr. ad nota sénnunargdgn fyrir domi sem aflad hefur
verid 4 grundvelli X. og XI. kafla og hafa ad geyma upplysingar um héfind eda heimildarmann efiis sem birt
hefur verid an pess ad hann vaeri nafngreindur.

III. KAFLI
Breyting 4 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, nr. 70/1996,
med sidari breytingum.
3. gr.
Vid 18. gr. laganna batist ny malsgrein, svohljodandi:
StarfSmanni er heimilt ad vikja fra pagnarskyldu skv. 1. mgr. ef mélefhi vardar mikilsverda hagsmuni sem
telja verdur ad eigi brynt erindi til almennings.

IV. KAFLI
Breyting 4 sveitarstjornarlogum, nr. 45/1998, med sidari breytingum.
4. gr.
Vid 32. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljodandi:
Starfsmanni er heimilt ad vikja fra pagnarskyldu skv. 1. mgr. ef malefni vardar mikilsverda hagsmmmni sem
telja verdur ad eigi brynt erindi til almennings.

V. KAFLI
Breyting 4 almennum hegningarlogum, nr. 19/1940, med sidari breytingum.
5. gr.
Vid 136. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohlj¢dandi:
Hafi upplysingar skv. 1. og 2. mgr. verid gefnar i pagu almannaheilla og rikir hagsmunir 1 hifi skal pad
refSilaust.

VI. KAFLI
Gildistaka.
6. gr.
Log bessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad l6gfestar verdi sérstakar reghir til verndar tninadarsambandi
fioImidlamanna og heimildarmanna peirra. A siustu Arum hafa komid upp mél par sem reynt hefur 4 slikt
trinadarsamband fyrir domstélum. A 120. Ibggjafarpingi fluttu fimm pingmenn tillsgu til pingsalyktunar um
endurskodun 4 lagadkvaedum um vernd tminadarsambands fjéImidlamanna og heimildarmanna peirra en hiin
nadi ekki fram ad ganga. Tillagan var 16gd fram i kjolfar nidurstodu Héradsdoms Reykjavikur { démsmali sem
hofdad var gegn Morgunbladinu vegna gremnaskrifa um endalok Sambands islenskra samvinnufélaga og
vidskipti pess vid Landsbanka Islands. NiSurstada héradsdéms var 4 pann veg ad bladamanni bladsins var
talid skylt ad bera vitni { malinu. I Heestarétti var bladamanninum talid éskylt ad svara pvi 4 hvada heimildum
hann hefdi byggt skrif sin eda hverjir heimildarmenn hans hefdu verid.

Markmid regina um heimildavernd, b.e. reglna sem tryggja nafnleynd héfinda og heim ildarmanna
fjoImidlamanna, er ad tryggja moguleika fj6Imidla til upplysinga- og frétta¢flunar um hvert pad efni sem vardar
hagsmuni almennings. Frjalsir og 6hadir fjioImidlar mynda eina af meginstodum hvers lydradisrikis og reglur
um heimildavernd eru eitt veigamesta skilyrdio fyrir fullnzegjandi starfraekslu peira.

Samkvemt 73. gr. stjornarskrarinnar eru allir fijalsir skodana sinna og sannfieringar og eiga rétt 4 ad lata i
li6s hugsanir sinar. [ démum Mannréttindadémstéls Evrépu sem varda brot 4 tjaningarfrelsi hefur verid
stadfest ad hlutverk fioimidla i lydradispjodfélagi felst ekki engdngu i pvi ad veita stjornvéldum naudsynlegt
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adhald med gagnrynni umradu heldur ekki sidur 1 ad tryggja almenningi upplysingar um hvers konar mal er
varda almannahagsmuni.

Til pess ad fjomidlar geti reekt petta mikilveega hlutverk sitt er naudsynlegt ad tryggja peim naegilega vernd
og starfsfrid til ad geta stundad fijalsa bladamennsku. Reglur um heimildavernd eru medal grundvallarskilyrda
pess. I hugtakinu heimildavernd eins og pad er notad hér felst jafnframt ad Sheimilt er ad nota sénnunargdgn
sem hafa a0 geyma upplysingar um nafh heimildarmanns eda héfundar og aflad er med leit eda haldlagningu.

Ef fullnzegjandi heimildavernd er ekki tryggd getur pbad ordid til pess ad upplysingar sem erindi eiga til
almennings, svo sem um spillingu innan stjornkerfis o.l., verdi ekki latnar i té vegna otta heimildarmanna um
a0 peir geti att yfir h6f0i sér hefndaradgerdir atvinnurekanda, stjérnvalda eda annarra sem hagsmuni hafa af
pvi ad upplysingunum sé haldid leyndum. b4 getur heimildarmadurinn verid 68rum hadur 4 einhvern hatt eda
vill ekki blanda sér opinberlega i deilur en telur sér engu ad sidur sidferdilega skylt ad koma 4 framfeeni
upplysingum er varda almannahagsmuni

173. gr. stjornarskrarinnar er enn fremur kvedid 4 um ad menn eigi rétt 4 ad lita i ljos hugsanir sinar en
verdi ad abyrgjast paer fyrir ddmi. Pannig er dkvedid samhengi milli abyrgdarreghu fj6Imidla samkvaemt
utvarpslogum og prentlogum og verndar hofundar eda heimildarmanns, en ritstjérar blada og ttvarpsstjorar
bera hlutlega abyrgd 4 pvi efiii sem er birt er i fjoImidlum peirra. Abyrgdarreglurnar veita fioImidhim og
60rum er skrifa greinar og efini naudsynlegt adhald i umfjélhn um mal Innan fjéImidlastéttarimnar gilda auk
Yess akvednar sidareghur sem tlad er ad vernda notendur gegn 6ndkvamum, hlutdreegum eda 0sénnum
fréttum, tryggja nafhleynd heimildarmanna hafi tninadi verid heitid og vernda pann mann eda 16gadila sem
rannsokn eda umfjélhun fioimidlamanns beinist ad hverju sinni, pannig ad ekki sé gengid nar persénu hans,
eru, einkalifi eda vidskiptavild en gddu hofi gegnir. P4 eiga fjioImidlar allt undir bvi ad avinna sér traust
almennings og gegna sidareghinar mikilvaegu hlutverki i pvi.

Med frumvarpi pessu er 16g0 til 16gfesting a strangari reglum um heimildavernd en ni eru i gildi i
einkamalum og opinberum malum. Fyrirmynd ad dkvaedunum er ad nokkru fengmn ur dénsku
réttarfarslégunum. Samkvaemt nigildandi dkveedum um heimildavernd njéta heimildarmenn meiri verndar i
einkamalum en { opinberum mélum p6 ad ekki verdi séd ad hagsmumirnir par séu minni. I frumvarpinu er lagt
til ad sama reglan gildi um opinber mal og emkamal

Réttur almennings til upplysinga, tjaningarfrelsis og gagnryni 4 valdhafa, stofhanir og mal sem varda
almannahagsmuni er mjég rikur og gegna fjoImidlar par lykihhutverki. Naudsynlegt er ad peim sem adstoda,
t.d. fjoImibla, vid ad upplysa mdl sem varda almannahagsmumi og jafivel spillingu valdhafa verdi tryggdur
bétaréttur verdi peir fyrir tjoni af peim skum, svo sem uppségn eda missi réttinda. Samhlida frumvarpi bessu
>r pvi lagt fram frumvarp til laga um botarétt heimildarmanna.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Uml. gr.

Med dkvedinu er lagt til ad reglur um heimildavernd verdi hertar verulega. I fyrsta lagi er lagt til a8
akvaedi0 nai til allra starfsmanna fj6Imidla auk peirra sem vegna tengsla vid fjoImidla, gerd eda framleidshu
efhis hefur ordid kunnugt um hver heimildarmadur eda hofundur er og 1 §0ru lagi ad einungis verdi heimilt ad
vikja fra heimildaverndinni ef vitnisburdar er krafist vegna afbrots sem etla ma ad muni varda pyngri refSingu
en fj6gurra ara fangelsi eda vegna brots gegn pagnarskyldu { opinberu starfi, enda sé vitnisburdur
naudsynlegur fyrir rannsékn malsins og hagsmumirnir af pvi ad upplysa malid vegi pyngra en hagsmunir
almennings afpvi ad fi umraddar upplysingar i hendur.

Med reghmni um vernd heimildarmanna er gerd mikilveg undantekning 4 meginreghmni um vitnaskyldu i
opinberum malum og einkamalum. Heimildaverndin nzer adeins til hvers konar gagna og mynda sem haegt er
ad rekja beint til heimildarmanns en ekki til annarra upplysinga, svo sem um magn fikniefha 1 smygimali svo
demi sé tekid, eda upplysinga um hvar eftirlyst perséna dvelst.

Heimildaverndin er ekki bundin vié ad vidkomandi upplysingar hafi verid birtar. Trinadarsamband
fj6Imidlamanna og héfinda og heimildarmanna er verndad med akvadinu b6 ad efnid, gremnin eda verkid hafi
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ekki verid birt. Pa er askilid hagsmunamat domstola 4 pvi hvort vegi pyngra hagsmunir af pvi ad upplysa -
emnstakt mal eda hagsmunir almennings af pvi ad fa faglega umfjéllun og réttar upplysingar um mikilveeg
fjarhagsleg, vioskiptaleg og stjornmalaleg malefhi sem varda almannahagsmmmni.

Eins og adur sagdi er unnt ad nanari skilyrdum uppfylitum ad vikja heimildaverndinni til hlidar ef aetla ma ad
afbrot vardi pyngri refsingu en fiogurra 4ra fangelsi. I pessu felst ad ekki er nzegilegt ad refsiramminn geti
ramad fjégurra ara fangelsi heldur parf brotid sjalft ad vera pad alvarlegt ad liklegt megi telja ad fjégurra ara
fangelsi yrdi i reynd deemt fyrir pad. Pannig koma einungis alvarlegustu brot til greina, svo sem manndrép,
meiri hattar likamsmeidingar, eiturlyfjadreifing i storum stil, meiri hattar audgunarbrot og almannahzettubrot.

b4 er domara heimilt ad vikja heimildaverndinni til hlidar med s6mu skilyrdum ef um er ad rada brot gegn
pagnarskyldu i opinberu starfi. Skoda verdur pessa heimild i samhengi vid pear breytingar sem lagdar eru til 4
16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sveitarstjomarlogum og almennum hegningarlé gum.

Loks er lagt til pad nymzli ad heimildaverndin verdi latin na til sonnunargagna sem aflad er med leit og
haldlagningu og hafa ad geyma upplysingar um pad hver er hofindur efnis eda heimildarmadur. I pessu felst
a0 oheimilt er med s6mu takmdérkunum og greinir i 2. mgr. dkvadisins ad nota sénnunargdgn fyrir démi sem
aflad hefur verid 4 grundvelli heimilda i X. og XI. kafla laganna um leit og haldlagningu hafi pau ad geyma
upplysingar um n6fh heimildarmanna eda hofinda.

Um?2. gr.
Greinin er efnislega samhljoda 1. gr. og parfnast ekki frekari skyringa.

Um3.-5. gr.

13. 0g4. gr. er lgt il ad bgfest verdi heimild til handa starfsmdnnum rikis og sveitarfélaga til a8 vikja fa
pagnarskyldu pegar veigamiklir almannahagsmumir eru i hufi. 5. gr. 4 sidan ad tryggja ad ef opinberir
starfsmenn sem bundnir eru pagnarskyldu vikja fra pagnarskyldu af framangreindum astaedum skuli bad
refsilaust. Ljost er ad starfsmenn purfa ad fara mjog varlega pegar peir meta hvort peer adsteedur séu uppi ad
réttletanlegt sé€ ad vikja fra pagnarskyldu, &tla mi ad domstoélar geri miklar krdfur 1 pvi efini. Sem deemi um
malefni sem eiga erindi til almennings eda varda rika hagsmuni ma nefna spillingu valdhafa, misbeitingu valds
og hvers konar misnotkun 4 almannafé eda misbrest 4 pvi ad stadinn sé¢ vorour um almannahagsmuni,

Um6. gr.
Greinin parfhast ekki skyringa.

Fylgiskjal L

Sidareglur Bladamannafélags islands.
(www.press.is/sidareghur.pdf)

1. grein
Bladamadur leitast vid ad gera ekkert pad, sem til vanvirdu ma telja fyrir stétt sina eda stéttarfélag, blad
eda fréttastofi. Honum ber ad fordast hvadeina sem ryrt geeti alit almennings a starfi bladamanns eda skert
hagsmuni stéttarinnar. Bladamadur skal jafhan syna drengskap i skiptum sinum vid starfsfélaga.

2. grein
vww.althingi.is/altext/130/s/0041.html 4h



/29112 bskj. 41 # frumskjal BH, 130. Ip. 41. mal: #A vernd trina8arsambands fjéImidla og heimildarmanna pe...
Bladamanni er ljés persénuleg abyrgd 4 6llu sem hann skrifar. Hann hefur { huga ad almennt er 1itid 4 hann
sem bladamann p6 ad hann komi fram utan sins eiginlega starfssvids, i riti eda redu. Bladamadur virdir
naudsynlegan tninad vid heimildarmenn sina.

3. grein
Bladamadur vandar upplysingatflun sina, urvinnshi og framsetningu svo sem kostur er og synir fyllstu
tillitssemi 1 vandas6mum malum. Hann fordast allt, sem valdid getur saklausu folki, eda folki sem & um sart ad
binda, dparfa sarsauka eda vanvirdu.

4, grein
Pad telst mj6g alvarlegt brot piggi bladamadur nuitur eda hafi { hétunum vegna birtingar efius. Bladamenn
skulu hafa rikt i huga hvenzer almennt 6ryggi borgaranna, sérstakir hagsmunir almennings eda almannaheill
krefst nafnbirtingar. I fras6gnum af déms- og refsimalum skulu bladamenn virda p4 meginreglu laga ad hver
madur er talinn saklaus par til sekt hans hefur verid sénnud.

5. grein

Bladamadur varast ad lenda 1 hagsmumaagreiningi, til deemis med pvi ad flytja fiéttir eda frasagnir af
fyrirteekjum eda hagsmumasamtékum par sem hann a sjalfur adild. Hann skal fyrst og sidast geeta hagsmumna
lesenda og séma bladamannastéttarinnar i hverju pvi sem hann tekur sér fyrir hendur i nafni starfs sins.
Bladamadur hefur { skrifum sinum sannfieringu sina ad leidarljosi. Hann gaetir pess ad rugla ekki saman
ritstjornarlegu efni, sem hefur augljost upplysinga- og freedslugildi, og auglysingum i myndum og/eda mali
Sidareghur pessar setja ekki homhur & tjaningarfrelsi bladamanna sem skrifa undir fulln nafii afimarkada paetti i
fj6Imidlum, til deemis gagnryni, par sem personulegar skodanir hofundar eru 1 fyrirnimu.

6. grein

Hver s4 sem telur ad bladamadur hafi brotid framangreindar reglur og 4 hagsrmmna ad gaeta, getur keert
atlad brot til Sidanefndar B innan 2ja manada fra birtingu enda sé mal vegna birtingarinnar ekki rekid fyrir
almennum domstélum & sama tima. Adur skal hann p6 leita leidréttingar mala sinna hja vidkomandi fj6midLi.
b6 getur Sidanefnd irskurdad um undanpagur fra leidréttmgarkréfum vegna annarra adsteedna.

Sidanefndin tekur keeruna fyrir 4 findi innan viku og kvedur upp rékstuddan trskurd svo fli6tt sem kostur
er.

Taki Sifanefind keerumal til efhislegrar athugunar skal in kanna heildarumfjéIlun um malkid i hinum kaerda
1joImidli. Keerda skal gefinn kostur 4 ad gera grein fyrir sjonarmidi sinu.

Sidanefnd gremir brot i flokka eftir edli peira:

a) amelisvert,

b) alvarlegt,

c) mjogalvarlegt.

Urskurdi Sidanefndar verdur ekki afiyjad. Urskurd Sidanefhdar asamt rokstudningi skal birta i heild
Félagstidindum Bi svo fliétt sem verda ma. Urskurd Sidanefhdar skal senda vidkomandi fi6imidli vid fyrsta
hentugleika og med 6sk um birtingu ef um brot samkveemt skilgreiningu b) og c) er ad reda. Premur dogum
seinna skal senda trskurdinn 60rum 6 midlum.

MeginniBurstada nefhdarinnar skal birt ordrétt. Vid framsetningu frétta af tirskurdum Sidanefndar syna
bladamenn alla pa adgat sem reghir pessar tlast til, sbr. 1. og 2. gremn ad framan.

N telur stjérn BI ad gengnum tirskurdi Sidanefhdar ad brot sé svo alvarlegt ad frekari radstafana sé porf
og getur hin pa borid undir félagsfund tillsgu um vitur & vidkomandi bladamann enda sé peirrar sethmar getio i
fundarbodi.

N bera ummeeli ekki med sér hver sé hofindur peirra eda viSkomandi bladamadur er utan BI og gengur
pa trskurdur svo sem ritstjori og/eda abyrgdarmadur eigi beina adild ad. b6tt enginn pessara adila sé iBI
getur Sidanefnd allt ad einu lagt fram rokstutt alit um kaeruefni.
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Sambykkt med sidustu breytingum 4 adalfindi BI 1991.
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